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HOSPITAL UNIVERSITARIO PROF. EDGARD SANTOS

Estudo Técnico Preliminar 553/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23534008998202524

2. Introducao

O presente estudo tem por objetivo identificar a viabilidade técnica e econbmica para eventual
CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO E RECARGA DE EXTINTORES para suprir a
demanda do Complexo Hospitalar Professor Edgard Santos (HUPES), filial da Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares (EBSERH), pelo periodo de 12 (doze) meses.

N&o é necessario classificar este documento com graus de sigilo, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011.

3. Descricao da necessidade

A aquisicao desses servicos € destinada para atender a demanda permanente de todas as Unidades
do Complexo Hospitalar Professor Edgard Santos /EBSERH,;

Ressaltamos que contratacdo de servigcos de manutencao e recarga de extintores visa a protecdo dos
colaboradores, pacientes e transeuntes que diariamente laboram, estdo internados, consultam ou
circulam pelas dependéncias do hospital, bem como a prote¢cdo do patrimdnio publico no caso de
sinistro, além da necessidade obrigatéria de atendimento a legislacdo federal (Norma
Regulamentadora NS 23 — NR-23), estadual (Lei N° 12.929 de 27/12/2013), municipal (Decreto N°

23.252 de 18/09/2012) e instrucao técnica do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia (IT N° 05 — 2018 e
IT N° 21 - 2017).

Caso nao ocorra a prestacdo dos servicos acima citados, o HUPES podera sofrer sancdes legais
(multas) até ser passivel de interdicdo. Além do risco em caso de ocorréncia de principio de incéndio,
ndo termos os meios adequados e necessarios para combaté-lo para evitar exposicdo de vidas
humanas e de danos ao patrimonio.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Unidade de Satde Ocupacional e Seguranga do Trabalho Vanessa Cristiani de Brito Farias
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5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Dos requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

As manutencdes e recargas serdo realizadas na unidade da contratada respeitando as condicfes e
prazos estabelecidos pela legislacdo, podendo em casos extraordinarios serem solicitadas pela
fiscalizagdo do contrato. A coleta dos extintores e devolucdo apos intervencdo serd realizada no
horario das 07h as 17h, onde o preposto da contratada devera se dirigir ao seguinte endereco:

EBSERH - FILIAL HUPES

Local: Unidade de Saude Ocupacional e Seguranca do Trabalho (USOST) — 1° Andar HUPES
Endereco: R PADRE FEIJO, s/n, CANELA — Salvador/BA.

Telefone: (71) 3646-3856

Todo e qualquer 6nus decorrente da entrega do objeto licitado, inclusive o transporte dos extintores
para a oficina de manutencdo da empresa e retorno para o HUPES, ser& de inteira responsabilidade
da CONTRATADA,

A CONTRATADA devera fornecer o objeto adquirido, conforme especificacdes, prazos e precos
indicados na Aquisicao supracitada;

O prazo para inicio dos servicos devera ser no maximo 20 (vinte) dias, contados a partir do
recebimento da solicitacdo pelo fornecedor, desde que j& tenha sido liberada a Nota de Empenho,
conforme a descri¢cdo do objeto aderido e ofertado pela empresa.

Apb6s formalizacdo da solicitacdo o prazo de inicio de fornecimento do servico € improrrogavel e sob
hipotese alguma sera acatada solicitacdo de prorrogacéo do referido prazo.

A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contratacdes que deles
poderdo advir, facultando-se a realizagdo da licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, sendo
assegurado ao beneficiario do registro a preferéncia de fornecimento em igualdade de condi¢bes e
recebimento.

Cabera a CONTRATANTE rejeitar no total ou em parte, o objeto entregue em desacordo com as
especificacdes apresentadas.

Caso ocorra a inobservancia de qualquer condicdo determinada nos incisos deste Item a
CONTRATADA ficar4 passivel da aplicacdo das penalidades previstas no artigo “DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS”, do Edital.

A CONTRATADA, para patrticipar do certame, deve ainda apresentar:

Sera exigido do licitante, provisoriamente classificado em primeiro lugar, que junto com a
documentacédo na fase de habilitacdo apresente Declaracdo de Capacidade Técnica e comprovacao de
gue a mesma atende aos requisitos da Portaria do Inmetro N.° 005, de 04 de janeiro de 2011, que
estabelece o regulamento técnico da qualidade para os servicos de inspecao técnica e manutencao de
extintores de incéndio e apresentar copia da certificacdo do Inmetro, conforme Portaria Inmetro n° 158
/2006, enderecada a Unidade de Licitagcéo da filial HUPES - EBSERH no prazo estabelecido no edital.
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6. Legislacao Aplicavel

Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2.013 - Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto
no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas de bens,
servicos e obras no ambito da administracéo publica federal;

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracéo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional;

Regulamento de Licitacdes e Contratos da Ebserh - RLCE, que regulamenta as licitacbes e contratos
para aquisicdo de bens e servicos pela Ebserh, e da outras providéncias;

Norma Operacional - SEI n° 2/2019/DAI-EBSERH, que dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicao de bens, contratacdo de servigcos em geral,
bem como alteragcbes contratuais;

Norma Regulamentadora NS 23 — NR-23;

Lei N° 12.929 de 27 de dezembro de 2013, que dispOe sobre a Seguranca Contra Incéndio e Panico
nas edificacdes e areas de risco no Estado da Bahia, cria o Fundo Estadual do Corpo de Bombeiros
Militar da Bahia - FUNEBOM, altera a Lei n°® 6.896, de 28 de julho de 1995, e da outras providéncias;

Lei n° 9.281 de 03 de outubro de 2017, que estabelece normas de protecédo contra incéndio e panico
em seu artigo n° 30.

Decreto N° 23.252 de 18/09/2012, que regulamenta disposi¢cdes da Lei n° 3.077, de 05 de dezembro
de 1979, que estabelece normas de seguranca contra incéndio e panico;

Instrucdo técnica do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia (IT N° 05 — 2018 e IT N° 21 - 2017).

7. Levantamento de Mercado

O estudo ou levantamento de mercado foi formulado principalmente por intermédio das experiéncias
vivenciadas em processos licitatorios passados; bem como durante a realizacdo da pesquisa
mercadoldgica, a qual foi necesséaria para estimar o orcamento da licitacdo, sempre levando em
consideracao as caracteristicas dos servicos demandados e da necessidade interna destes, que visam
atender as necessidades desta Instituicdo e a legislagdo vigente.

O estudo ou levantamento de mercado encontra-se no Anexo Il (Pesquisa Mercadologica), conforme
NUP 1547076.
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Apbs analise das licitagBes anteriores e das outras metodologias utilizadas na pesquisa de mercado,
observou-se que ndo houve modificagcdes nas formas de contratacdo dessa categoria de servicos e
essas deverdo ser contempladas na licitacdo a ser realizada a posteriori. Constatou-se ainda nos
certames pesquisados, gue os 6rgédos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta licitam de
forma semelhante a esta entidade. Dessa forma, ndo vislumbramos justificativa que enseje a mudancga
da atual metodologia de contratacdo, até mesmo para evitar entendimentos inconsistentes por parte do
mercado interessado.

Os servicos a serem contratados estdo descritos na planilha no Anexo I, razdo pela qual recomenda-se
a adocao de licitacdo nos moldes do pregéo eletrénico a teor do que dispde o art. 32, IV da Lei n°
13.303/2016.

Os servigos a serem contratados apresentam padrdes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia por meio de especificacbes usuais no mercado,
enquadrando-se na classificacdo de servicos comuns, conforme apregoam 0s normativos regidos pela
Lei 10.520/02, Lei 13.303/2016, Decreto 3.555/00 e Decreto 5.450/05.

Ante as caracteristicas de solicitacdo destes servicos, mostra-se que ha necessidade de solicitacfes
constantes, porém néo ha definicdo do quantitativo exato que sera solicitado em cada més durante a
vigéncia da ata, ou seja, a solicitacdo dos servicos serd realizada mediante necessidade da Instituicéo,
razdo pela qual é prudente a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos - SRP para contratacdes
futuras em um periodo de 12 (doze) meses, na forma do art. 63, Il do supracitado Estatuto das
Estatais.

Por consectéario da utilizacdo do procedimento auxiliar (SRP) sera necessaria a formalizacdo de Ata de
Registro de Precos - ARP com o(s) Fornecedor(es) Adjudicatério(s), através da qual serdo vinculadas
as obrigacdes da prestacdo do servico, com caracteristicas de compromisso para as constantes
solicitagcbes, conforme as disposi¢cdes contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas,
a qual juntamente com a Nota de Empenho poderédo substituir a figura do Contrato Administrativo.

Estes servicos séo solicitados em nossa instituicdo, com oscilacdes de demanda, sendo conveniente a
escolha da licitagéo pelo Sistema de Registro de Precos, conforme previsto no Decreto n.° 7.892/2013
de 21/03/2013, Art. 3°, Inciso IV, promovendo uma gestdo eficiente, adequado a necessidade
Institucional e viabilizando o comprometimento orgamentario anual;

Art. 3° - O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

8. Descricao da solucao como um todo

Registro de Precos, pelo prazo de 12 (doze) meses, para eventual contratacdo de Servicos de
Manutencéo dos Extintores de Incéndio do Complexo HUPES (incluindo recarga, testes hidrostéaticos e
substituicdo de pecas defeituosas eventualmente encontradas conforme determina normas do
INMETRO), de forma parcelada, para atender as necessidades do Complexo Hospitalar Universitario
Prof. Edgard Santos, conforme especificacdes e quantidades estabelecidas abaixo:

GRUPO 1 - UNICO (ITENS 1 a 16)

UNIDADE DE
CODIGO QUANTIDADE

ITEM ESPECIFICACAO ANUAL
¢ CATSER [FORNECIMENTO| '\~ o
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Servigco de Manutenc¢édo de Nivel Il Recarga dos

nos Extintores de PO ABC 6KG

1 Extintores de AP 10L 3662 PNIDADE e
5 Servico de Manu;ec:lsgaEc))(tciiricl)\lrg/:ug—lgfste Hidrostético 3662 UNIDADE 130
S e e pasakg | W2 | uwowE | @
4 | Servicode Ma:g;egﬁgstgreesg:';gg "A:est; Hidrostatico | 54, UNIDADE 67
5 Servigo de N;Til:,ttirrlg:odgep'géeé||I<§ecarga dos 3662 UNIDADE 74
6 | e Bximores de P 6 kg | 3662 |  uNIDADE -
T e sepasakg | %% | uwose | o
B s Brimores de POS B Kg. | 3662 |  UNIDADE >
9 Servigo de Igjt?:ttsrr;gsagedi gg/ellg}gecarga dos 3662 UNIDADE 4

o aeraebb ey | e | e |

| | s | e |
1, | Servicode Ma:g;egﬁgstgfeglc\jlslcﬂg—z Ze;tge Hidrostatico | ., UNIDADE 11
o | e | oo | w
14 | Sericode Ma:g;egﬁzﬁtgfegggc”g—z "(;elitge Hidrostatico | 54, UNIDADE 93
16 Servico de Manutengédo de Nivel Ill Teste Hidrostéatico 3662 UNIDADE 10

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O guantitativo estimado visa a cobertura de manutencdes dos equipamentos do HUPES por 12 (doze)
meses, a partir da data da assinatura da Ata de Registro de Precos. O referido quantitativo foi definido
com base no histérico de consumo do quantitativo de manutencdes realizadas nos ultimos cinco anos.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): ,01
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A pesquisa de precos foi realizada de acordo com o que determina a Norma Operacional - SEI n® 3
[2024/SCCEN/CAD/DAI-EBSERH, com os devidos calculos de meédia aritmética e todos os
documentos comprobatorios.

Os estudos sobre precos referenciais constam no Processo 23534.016655/2025-33, de carater restrito,
considerando o tratamento sigiloso do orgamento desta contratacéo, respaldado pelo Regulamento de
LicitacOes e Contratos da Ebserh.

Obs.: O valor informado é meramente simbadlico.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Seguem as justificativas para balizar o critério de pesquisas de atas pela associacdo dos itens em
GRUPO, garantindo que todos os itens do grupo sejam fornecidos por apenas uma empresa:

Justifica-se a aquisicdo por grupo para facilitar a gestdo dos servicos a serem realizados e a sua
devida necessidade de padronizacdo na realizacdo dos servigos, tendo em vista que had uma
interdependéncia entre os itens;

A licitagdo possui itens com quantidade nédo atrativa, caso um prestador de servi¢o tornasse vencedor
de apenas 01 (um) Unico item;

Os interessados deverdo seguir a orientacdo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao (SEGES/MP) quando se trata de aquisicdo realizada em GRUPO,
disponivel no link:

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/862-global

A orientacdo referencia os Acoérddos 2.977/2012-TCU-Plenario, 2.695/2013-TCU-Plenario, 343/2014-
TCU-Plenério, 4.205/2014-TCU-12 Céamara, 757/2015-TCU-Plenario, 588/2016-TCU-Plenério, 2.901
[2016-TCU-Plenéario e 3.081/2016-TCU-Plenéario que orienta os 6rgaos e entidades integrantes do
Sistema de Servigos Gerais (SISG) que:

No ambito das licitagdes realizadas sob a modelagem de aquisi¢cao por preco global de grupo de itens,
somente sera admitida as seguintes hipoéteses:

a) aquisicao da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as proporc¢des de quantitativos definidos no
certame; ou

b) aquisicdo de item isolado para o qual o preco unitario adjudicado ao vencedor seja 0 menor preco
valido ofertado para o mesmo item na fase de lances.

Constitui irregularidade a aquisicao (emissédo de empenho) de item de grupo adjudicado por preco
global, de forma isolada, quando o prec¢o unitario adjudicado ao vencedor do lote ndo for o menor lance
valido ofertado na disputa relativo ao item, salvo quando, justificadamente, ficar demonstrado que é
inexequivel ou inviavel, dentro do modelo de execucao do contrato, a demanda proporcional ou total de
todos os itens do respectivo grupo.

Os editais de licitac6es deverdo prever clausulas que impecam a aquisi¢ao diferente desta Orientacao.

Os acoérdéaos poderao ser acessados na integra no portal do 6rgao do Tribunal de Contas da Uniao.
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12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O presente processo independe de outras licitacdes.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo esta prevista no Plano Anual de Aplicacdo de Recursos — PAR do Hospital
Universitario Professor Edgard Santos para o exercicio de 2025.

14. Participacao de ME/EPP

A reserva de cotas de participacao para ME/EPP, embora prevista na legislacdo, pode gerar efeitos contrarios
ao interesse publico em determinadas situacdes. No presente caso, a ado¢cdo dessa medida ndo se mostra
vantajosa pelos seguintes motivos:

Preservagao da competitividade e da ampla concorréncia

A reserva de cotas pode restringir a participagcdo de fabricantes, distribuidores e empresas de grande porte, que
usualmente oferecem precos mais competitivos. Assim, a ndo aplicacao da cota assegura maior competitividade
entre os licitantes e preserva a ampla concorréncia.

Impacto econdmico nas propostas apresentadas

As propostas apresentadas por ME/EPP em cotas reservadas tendem, em muitos casos, a superar 0S precos
obtidos em ampla concorréncia, podendo resultar em contratagcdes economicamente desvantajosas para a
Administracdo. Considera-se, portanto, ndo vantajosa a contratacdo quando esta implicar valores superiores ao
preco de referéncia estabelecido.

Estrutura de custos das ME/EPP

A imposicdo de exclusividade ou de cotas reservadas pode ocasionar distor¢cdes competitivas, tendo em vista
gue os custos com tributos, transporte, margem de lucro e demais encargos incidem de forma uniforme em toda
a cadeia de comercializagdo, da aquisi¢do até a venda final. Esse cenério frequentemente coloca os pregos
praticados pelas ME/EPP em patamares mais elevados em compara¢do aos de empresas de maior porte,
tornando a contratacdo menos vantajosa sob o aspecto econdmico.

Dessa forma, a decisédo de ndo aplicar a cota de participacdo fundamenta-se na necessidade de resguardar a
economicidade, a competitividade e a ampla concorréncia no certame, assegurando a obten¢cdo da proposta
mais vantajosa para a Administragéo Publica.

15. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

Formacéo de Ata de Registro de Precos com validade de 12 (doze) meses para possibilitar prestacées
de servigos constantes;

A opcéo pela utilizacdo do SRP atende as caracteristicas dos servicos a serem contratados, pela
necessidade de oscilagbes de demanda, reproduzindo maior economicidade ao erario;

Atendimento a legislacao federal (Norma Regulamentadora NS 23 — NR-23), estadual (Lei N° 12.929 de
27/12/2013), municipal (Decreto N° 23.252 de 18/09/2012) e instruc¢éo técnica do Corpo de Bombeiros
Militar da Bahia (IT N° 05 — 2018 e IT N° 21 - 2017).
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16. Providencias a serem Adotadas

N&o se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a solugao escolhida.

17. Possiveis Impactos Ambientais

O servico ndo é passivel de causar impactos ambientais significativos.

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
18.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

18.1 Justificativa da viabilidade

Por todo o exposto, o presente Estudo Preliminar evidenciou que a aquisicdo a ser realizada na forma descrita neste documento mostra-se tecnicamente
possivel e fundamentadamente necesséria, sendo, portanto, viavel a aquisi¢do pretendida.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

SIDNEI SANTOS DA CONCEICAO

Membro da Equipe de Planejamento e Contratacdo

ISMAEL DE MELO LIMA

Membro da Equipe de Planejamento e Contratacdo

EMERSON PORTUGAL LEAO DE ALMEIDA

Membro da Equipe de Planejamento e Contratacdo
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1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/10/2025 as 16:18:29.
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